[image: image1.jpg]



РЕСПУБЛИКА БУРЯТИЯ
ПРИБАЙКАЛЬСКАЯ РАЙОННАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  30  декабря 2020 года   № 1344
Об утверждении муниципальной программы 

«Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Прибайкальский район»

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Прибайкальской районной администрации от 05.102020 года №1042 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ на территории муниципального образования «Прибайкальский  район» в целях дальнейшего развития территориального общественного самоуправления в Прибайкальском районе, постановляю:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Прибайкальский район». 

2. Признать утратившими силу постановление Прибайкальской районной администрации от 12.11.2014 года № 1854 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления в Прибайкальском районе на 2015-2017 годы и на период до 2022 года».
3. Настоящее Постановление опубликовать в газете «Прибайкалец».

4. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
          Глава                                                                               С.А. Семенов
Исп. Бузина О.А.

Тел. (30144) 51-4-02

Приложение к Постановлению

Прибайкальской районной администрации 

«Об утверждении Муниципальной программы 

«Развитие территориального общественного

самоуправления в муниципальном
 образовании «Прибайкальский район»
от  ________________ № _______ 


ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
«Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Прибайкальский район»
	Ответственный исполнитель программы
	Аппарат Прибайкальской районной администрации

	Соисполнители программы
	Администрации сельских поселений

	Подпрограммы
	Нет 

	Цель программы                                   
	Создание условий для привлечения населения Прибайкальского района к процессам развития и укрепления территориального общественного самоуправления

	Целевые индикаторы
	- Количество ТОС, участвующих в районном конкурсе грантов главы МО «Прибайкальский район»;

- Организация и проведение обучающих семинаров для представителей ТОС, потенциальных участников ТОС;

- Размещение в СМИ информационных материалов о деятельности ТОС;

- Количество ТОС, участвующих в республиканском конкурсе «Лучший ТОС».

	Сроки реализации
	2021-2025

	Объемы и источники финансирования тыс. руб.      
	Год/источник финансирования (тыс. руб.)

2021 год

2022 год

2023 год

2024 год

2025 год

Итого:

Всего

2620

200

200

300

300

3620

Республиканский бюджет

2420

2420

Бюджет МО "Прибайкальский район"

200

200

200

300

300

1200,0



	Ожидаемые результаты реализации программы      
	Реализация мероприятий приведет к 

- увеличению количества жителей, вовлеченных в сфере деятельности организаций ТОС;
- возрастанию информационности населения о деятельности организаций ТОС;
- укреплению доверия граждан к органам местного самоуправления;

- повышение роли ТОС в организации местного самоуправления.


1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы развития.

На территории муниципального образования «Прибайкальский район» осуществляется целенаправленная деятельность по созданию и развитию территориального общественного самоуправления (далее – ТОС) как формы социального движения.
С введением принципа разграничения полномочий сельские поселения столкнулись с проблемой недостаточности доходов местных бюджетов. Это подвигло органы местного самоуправления на поиск альтернативных способов привлечения сил и средств. 

Сегодня самоорганизация выражается в создании в муниципальных образованиях Территориальных общественных самоуправлений.

Первые 4 ТОСа созданы в 2010г в Итанцинском и Нестеровском сельских поселениях. Сейчас на территории Прибайкальского района образовано 109 ТОСов и количество задействованных более 4500 чел. В 2020 году вновь образовалось 8 ТОСов.

ТОСы выполняют самые разнообразные функции. Обычно таких направлений несколько: это может быть благоустройство территории поселения, работа с молодежью, помощь одиноким престарелым гражданам, работа с детьми, проведение культурно-массовых и спортивных мероприятий с населением. На самом деле спектр деятельности органов ТОС значительно шире.

Пропаганда здорового образа жизни, развитие талантов и сохранение культурных ценностей — вот еще одна немаловажная сфера деятельности ТОС. Это проявляется в проведении всевозможных конкурсов, спартакиад и т.п.

Силами ТОСов проведена реконструкция и открытие сельского клуба в с. Югово, проводятся ремонты в зданиях сельских клубов, строятся храмы. В Мостовском сельском поселении силами ТОС проведено радиовещание, построены и отремонтированы остановки для маршрутного такси, а также сооружение для рыночной торговли, устанавливается уличное освещение.

Строятся детские и спортивные площадки. 

ТОСами проводится множество культурно-массовых и спортивных мероприятий с привлечением детей к общественной жизни в области культуры.

В некоторых селах в зимнее время ТОСами проводятся конкурсы на лучшее оформление придворовой территории и изготовление фигур из снега. Принимают активное участие в субботниках по уборке территории поселения, в месячниках чистоты.

В рамках патриотического воспитания ведется работа с молодежью, проведены капитальные ремонты памятников участникам ВОВ. Члены ТОС помогают подросткам в трудоустройстве. 

Проводятся акции «Помоги детям собраться в школу». Приобретены канцелярские принадлежности для выделения детям из малообеспеченных семей.

Одной из направлений деятельности ТОСов это взаимодействие с правоохранительными органами. Совместно сотрудниками полиции и ТОС «Женщины села» с. Итанца и «Правопорядок» с. Мостовка осуществляют охрану общественного порядка в общественных местах, патрулирование улиц в праздничные дни. Контроль за соблюдением комендантского часа, профилактика правонарушений и преступлений среди подростков и несовершеннолетних. Проводятся классные часы, беседы с учащимися школ. Проводятся рейды по неблагополучным семьям, работа с малообеспеченными, многодетными семьями.

Оказывается помощь инвалидам, престарелым, малообеспеченным и многодетным семьям; создаются условия для развития духовной жизни села, возрождения и укрепления православия, ведутся строительства православных храмов.

Для проведения всей своей работы ТОСы заключают Соглашения о социальном партнерстве с администрацией поселения, с предпринимателями и организациями, очень тесно работают с другими ТОСами поселения.
За последних три года участие в Республиканском конкурсе «Лучшее территориальное общественное самоуправления» ТОСовское движение в районе освоило 6,72 млн. руб., в том числе в 2020 году 2,3 млн. руб. (приняли участие 41 ТОС) данные средства направлены на благоустройство территории поселений, на ремонты памятников, на проведение культурно массовых мероприятий, на приобретение инвентаря (швейные машинки) и инструментов, оргтехники и материалов.. Вместе с тем ТОСы привлекают и спонсорскую внебюджетную помощь для реализации своих проектов.
Основными проблемами, сдерживающими развитие ТОС являются:

- недостаточный уровень активности граждан в решении проблем благоустройства территорий;

- недостаточная информированность населения о ТОС;

- недостаточное использование органами местного самоуправления потенциала ТОС для решения вопросов местного значения.

Основными факторами риска реализации муниципальной программ являются недостаточное финансирование за счет средств местного бюджета на очередной финансовый год. В целях достижения плановых значений показателей и реализации муниципальной программы в целом необходимо преодоление указанного фактора риска.

Использование программно-целевого метода позволит комплексно подходить к созданию в Прибайкальском районе развитой системы ТОС. 
С целью создания необходимых условий для развития ТОС на территории муниципального образования «Прибайкальский район» разработана данная муниципальная программа.
2. Цели, задачи и сроки реализации программы.
Целью программы является дальнейшее развитие и совершенствование деятельности ТОС, основанной на принципе общественного участия.
Программные мероприятия направлены на решение следующих задач:


1) Повышение уровня информированности жителей Прибайкальского района о ТОС, создание условий для свободного доступа к информации о ТОС

2) Создание условий для привлечения населения Прибайкальского района к процессам развития и укрепления территориального общественного самоуправления;


3) Вовлечение населения в деятельность ТОС для решения социально значимых проблем территорий Прибайкальского района;
Реализация мероприятий Программы предусмотрена с 2021 по 2025 г.г., этапность не предусматривается.
3. Перечень целевых индикаторов муниципальной программы.

Важнейшими целевыми индикаторами и показателями Программы являются:


1) Количество ТОС, участвующих в районном конкурсе грантов главы МО «Прибайкальский район»;

2) Организация и проведение обучающих семинаров для представителей ТОС, потенциальных участников ТОС;


3) Размещение в СМИ информационных материалов о деятельности ТОС;

4) Количество ТОС, участвующих в республиканском конкурсе «Лучший ТОС».
При выполнении поставленных задач предполагается достижение следующих целевых индикаторов и показателей Программы:
Таблица 1.
	Целевые показатели и индикаторы
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	Задача: Повышение уровня информированности жителей Прибайкальского района о ТОС, создание условий для свободного доступа к информации о ТОС

	Организация и проведение обучающих семинаров для представителей ТОС, потенциальных участников ТОС 
	2 семинара
	2 семинара
	2 семинара
	2 семинара
	2 семинара

	Размещение в СМИ информационных материалов о деятельности ТОС
	1 раз в квартал
	1 раз в квартал
	1 раз в квартал
	1 раз в квартал
	1 раз в квартал

	Задача: Вовлечение населения в деятельность ТОС для решения социально значимых проблем территорий Прибайкальского района

	Количество ТОС, участвующих в республиканском конкурсе «Лучший ТОС»  
	Не менее 30 заявок от муниципального образования
	Не менее 35 заявок от муниципального образования
	Не менее 36 заявок от муниципального образования
	Не менее 37 заявок от муниципального образования
	Не менее 40 заявок от муниципального образования

	Количество ТОС, участвующих в районном конкурсе грантов главы МО «Прибайкальский район» 
	Не менее 10 заявок
	Не менее 10 заявок
	Не менее 10 заявок
	Не менее 10 заявок
	Не менее 10 заявок


4. Мероприятия по реализации муниципальной программы.

Программой предусматривается разработка и реализация комплекса мероприятий по следующим направлениям:


1. Организационно – управленческое и информационное обеспечение деятельности территориального общественного самоуправления Прибайкальского района.


2. Содействие органам территориального общественного самоуправления в проявлении общественной активности и инициировании проектной деятельности.


3. Организация обучения актива территориального общественного самоуправления.

Исполнителями программных мероприятий являются муниципальные образования сельские поселения, отделы Прибайкальской районной администрации, которые несут ответственность за качество и сроки исполнения обязательств в соответствии с законодательством РФ.

Перечень программных мероприятий представлен в приложении 1 к настоящей программе.

План Реализации муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления в Прибайкальском районе» на очередной финансовый год и на плановый период приложение 2.
5. Обоснование ресурсного обеспечения программы.
Финансирование мероприятий программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Прибайкальский район».
Общий объем финансирования Программы на 2021-2025 годы предусмотрено в сумме 3620,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета МО «Прибайкальский район» – 1200,0 тыс.  рублей 
Распределение объемов финансирования программы по источникам расходования средств и годам представлено в Таблице 2.
Объемы финансирования программы за счет бюджета МО «Прибайкальский район» носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов бюджета МО «Прибайкальский район» на очередной финансовый год, исходя из возможностей бюджета МО «Прибайкальский район».
Прибайкальская районная администрация ежегодно проводит районный конкурс грантов главы МО «Прибайкальский район» «Реализация творческих инициатив населения».


Порядок проведения конкурса грантов на территории муниципального образования «Прибайкальский район» устанавливается ежегодно Положением, утверждаемым постановлением Прибайкальской районной администрации. 

Проведение конкурса и определение победителей осуществляет конкурсная комиссия.


По результатам проведенного конкурса на основании протокола заседания конкурсной комиссии распоряжением Прибайкальской районной администрации утверждается перечень проектов с указанием исполнителей и предельных объемов финансирования по каждому проекту в отдельности.


Распоряжение Прибайкальской районной администрации является основанием для финансирования проектов.


Финансирование проектов, представленных на конкурс, осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии на поддержку территориального общественного самоуправления, заключенными между Прибайкальской районной администрацией и администрациями муниципальных образований сельских поселений, на чьей территории реализуется проект.


ТОСы и администрации муниципальных образований сельских поселений обеспечивают целевое использование средств субсидий и грантов и, представляют в установленные сроки отчеты о расходовании средств и документы, подтверждающие финансирование проекта.
Контроль за ходом реализации проектов осуществляют администрации сельских поселений, на территории которых реализуется проект.
Таблица 2.
Распределение объемов финансирования Программы
по источникам расходования средств и годам
	Наименование ресурсов
	Единица измерения
	Объем потребности в ресурсах

	
	
	Всего
	В том числе по годам реализации:

	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Финансовые ресурсы   
	тыс. руб.
	3620
	2620
	200
	200
	300
	300

	В том числе: 
	
	
	
	
	
	
	

	- республиканский бюджет
	
	2420
	2420
	
	
	
	

	- бюджет муниципального образования «Прибайкальский район»;
	тыс. руб.
	1200,0
	200
	200
	200
	300
	300


6. Механизм реализации 
Программы и контроль за ее исполнением
 Для решения задач Программы требуется внедрение механизмов прямого взаимодействия с ТОС, которые обеспечат высокую результативность и оперативность в управлении процессами, происходящими в общественном секторе. Развитие ТОС в Прибайкальском районе должно осуществляться с учетом условий социально-экономического развития Прибайкальского района на основе следующих принципов:

- участие ТОС в разработке и реализации приоритетных направлений;

- учет интересов и потребностей ТОС;

- информационная открытость.

Прибайкальская районная администрация (заказчик Программы):

- разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;

- представляет в установленном порядке бюджетную заявку на ассигнования из районного бюджета для финансирования Программы;

- проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы;

- при изменении объемов бюджетного финансирования по сравнению с объемами, предусмотренными Программой, уточняет объемы финансирования, а также перечень мероприятий для реализации Программы в установленные сроки;

- осуществляет оперативное управление Программой, контролирует сроки выполнения мероприятий, целевое расходование выделяемых финансовых средств и эффективность их использования;

- осуществляет сбор и систематизацию статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий, ведет учет и осуществляет хранение документов, касающихся Программы;

- проводит анализ эффективности выполнения мероприятий Программы, расходования финансовых средств на ее реализацию и готовит отчет о выполнении Программы в отчетном году.   
Мониторинг создания условий для реализации территориального общественного самоуправления на территории Прибайкальского района проводится ежеквартально.
7. Оценка социально-экономической и экологической эффективности программы

Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно на основе использования показателей, которые обеспечивают мониторинг результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

Методика и критерии оценки эффективности реализации Программы представлены в приложении №2.
	Приложение №1 к муниципальной программе

                                                                                                                                      «Развитие территориального общественного самоуправления

В муниципальном образовании «Прибайкальский район»

 утвержденной Постановлением
 Прибайкальской районной администрации

от __________№_________

Перечень программных мероприятий и ресурсное обеспечение муниципальной программы
№ п/п

Наименование мероприятия

Срок реализации

Объем финансирования, тыс. руб.

Ответственный исполнитель

Всего

ФБ

РБ

МБ

ВИ

1.

Проведение районных конкурсов "Лучшее территориальное общественное самоуправление в муниципальном образовании "Прибайкальский район" (выделение грантов)

2021

50

50

Прибайкальская районная администрация, главы сельских поселений

2022

100

100

2023

100

100

2024

200

200

2025

200

200

Всего

650,0

650,0

2.

Предоставление субсидии вновь образованным ТОСам

2021

150

150

Прибайкальская районная администрация, главы сельских поселений

2022

100

100

2023

100

100

2024

100

100

2025

100

100

Всего

550,0

550,0

3.

Финансовая поддержка ТОС посредством республиканского конкурса «Лучшее территориальное общественное самоуправление»

2021

2420

2420

Всего

2420

2420

4.

Организация и проведение обучающих семинаров для представителей ТОС, потенциальных участников ТОС 

Не требуется финансовых средств

Прибайкальская районная администрация

5.

Размещение в СМИ информационных материалов о деятельности ТОС

Не требуется финансовых средств

Прибайкальская районная администрация, главы сельских поселений

6.

Создание информационных, тематических статей средств массовой информации по проблемам развития и деятельности ТОС

Не требуется финансовых средств

Прибайкальская районная администрация, главы сельских поселений




Приложение №2 к муниципальной программе

                                                                                                                                      «Развитие территориального общественного самоуправления в Прибайкальском районе» утвержденной
 Постановлением Прибайкальской районной администрации

от __________№_________

План 

Реализации муниципальной программы

«Развитие территориального общественного самоуправления в Прибайкальском районе»
на очередной финансовый год и на плановый период

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок реализации
	Объем финансирования
	Ожидаемые результат

	
	
	
	
	Всего
	ФБ
	РБ
	МБ
	ВИ
	

	
	Цель муниципальной программы: Создание условий для привлечения населения Прибайкальского района к процессам развития и укрепления территориального общественного самоуправления

	1
	Проведение районных конкурсов "Лучшее территориальное общественное самоуправление в муниципальном образовании "Прибайкальский район" (выделение грантов)
	Прибайкальская районная администрация, главы сельских поселений
	2021
	50
	
	
	50
	
	- увеличение количества жителей, вовлеченных в сфере деятельности организаций ТОС;

- возрастание информационности населения о деятельности организаций ТОС;

- укрепление доверия граждан к органам местного самоуправления

	
	
	
	2022
	100
	
	
	100
	
	

	
	
	
	2023
	100
	
	
	100
	
	

	
	
	
	2024
	200
	
	
	200
	
	

	
	
	
	2025
	200
	
	
	200
	
	

	
	
	
	Всего
	650,0
	
	
	650,0
	
	

	2.
	Предоставление субсидии вновь образованным ТОСам
	Прибайкальская районная администрация, главы сельских поселений
	2021
	150
	
	
	150
	
	

	
	
	
	2022
	100
	
	
	100
	
	

	
	
	
	2023
	100
	
	
	100
	
	

	
	
	
	2024
	100
	
	
	100
	
	

	
	
	
	2025
	100
	
	
	100
	
	

	
	
	
	Всего
	550,0
	
	
	550,0
	
	

	3.
	Финансовая поддержка ТОС посредством республиканского конкурса «Лучшее территориальное общественное самоуправление»
	2021
	2420
	
	2420
	
	
	
	

	
	
	Всего
	2420
	
	2420
	
	
	
	

	4.
	Организация и проведение обучающих семинаров для представителей ТОС, потенциальных участников ТОС 
	Прибайкальская районная администрация
	2021-2025
	Не требуется финансовых средств
	

	5.
	Размещение в СМИ информационных материалов о деятельности ТОС
	Прибайкальская районная администрация, главы сельских поселений
	2021-2025
	Не требуется финансовых средств
	

	6.
	Создание информационных, тематических статей средств массовой информации по проблемам развития и деятельности ТОС
	Прибайкальская районная администрация, главы сельских поселений
	2021-2025
	Не требуется финансовых средств
	


